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EXCELENT{SSIMA SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO
DO MUNICIPIO DE BARRA FUNDA- RS

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL Ne 007/2023
PROCESSO LICITATORIO No 031/2023

OBJETO: Contratac3o de servicos de Recapagem de pneus.

A empresa GUERRA PNEUS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ ne 01.375.626/0001-45, estabelecida na
Rua Francisco Rosa Marcondes, 90, Ouro Preto, CEP 99500-000,
Carazinho/ RS, neste ato representada por seu Representante Legal,
Senhor Abel Fornari Guerra, CPF ne¢ 007.822.180-32, vem
tempestivamente, conforme previs3o legal do § 2, do art. 41, da Lei ne

8.666/93 e na Lei 10.520/2002, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL,
pelos motivos de direito a seguir expostos:

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais, que viciam o ato convocatorio,
quer por ndo dar a devida atenc3o e ndo cumprir com as disposicdes estabelecidas na Lei
Complementar n® 123/2006, que visa garantir o tratamento diferenciado e simplificado
para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte objetivando a promog3o do
desenvolvimento econémico e social no ambito Municipal, Regional, ou ainda por n3o
respeitar o rigor da lei Complementar 147/2014, quando prescreve que a exclusividade
nas licitacdes ja ndo é mais faculdade do ente puiblico, uma vez que, diante da nova redacio
tornou-se um ato vinculado, ou seja, para cumprir o enunciado supracitado a
Administracdo Publica, deve, é obrigada realizar licitacio exclusiva para microempresa e
empresa de pequeno porte quando o valor do item/lotes licitado ndo ultrapassar RS
80.000,00 (Oitenta mil reais) ou seja, CADA ITEM do termo de referéncia ndo ultrapasse
os 80.000,00, e deixar reserva de cota de 25% para aqueles itens/lotes que ultrapassem
esse valor. Os principios da legalidade e da autotutela fundamentam o exercicio do
manejo da impugnagdo, ja que a Administragdo pode revisar seus proprios atos, quando
eivados de vicios de ilegalidade anulando-os, ou revogando-os, por motivo de
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Corrobora a Lei Municipal ne 793 de 15 de dezembro/2010 , no uso das atribuicdes que Ihe

sa;o conferidas pela Lej Organica Municipal de Barra Funda-RS, no uso das disposi¢des do art.
1°eart. 2°, é o que dispde:

“Art. 12 Esta Lei regula o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido assegurado ao micro empreendedor individual (MEI), as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), doravante
simplesmente denominadas MEI, ME e EPP, em conformidade com o que
dispde os artigos 146, lll, d, 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal e a Lei
Complementar Federal n2 123/06, criando a Lei Geral Municipal da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte de Barra Funda - RS.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ao MEI todos os beneficios e todas as
prerrogativas  previstas nesta Lei para as ME e EPP.

Art. 22 O tratamento diferenciado, simplificado, favorecido e de incentivo
as microempresas (ME), as empresas de pequeno porte (EPP) e ao micro
empreendedor individual (MEI) incluird, entre outras a¢des dos 6rgdos e
entes da administragdo municipal.”

No caso concreto a Prefeitura de Barra Funda, ndo observou a legislagdo vigente e
contrariou os principios constitucionais da Administragdo publica, o processo em
questdo, ndo analisou a legislacdo toda, apenas alguns artigos, prejudicando o certame.
Apurando a ilegalidade a Administracdo publica, devera tornar-se o ato nulo, assim com
desconstituicdo dos efeitos, no caso referenciado, a comissdo de licitagdo, ao perceber o

erro, deveria ter suspendido o certame, informando que o edital e seus anexos seriam

atualizados como previsto na legislagdo norteadora, tais como, Lei Geral de Licitagao.

Todavia, jamais a Administragdo Publica poderd, sequer, cogitar em ignorar os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, de

o - . % . Bk o
economicidade, da probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorios

de tantos outros que Ihes sdo correlatos.
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. Lei, sem qualquer justificati =
Presen ’ Justiticativa, o que torna o Preg3o
cial no modelo de AMPLA CONCORRENCIA. Ressalta-se que, conforme determg‘ma

a Lei Co

reanzadom:',emen'far_123/2006'3 eo .Decreto 5.838/2015, em cada processo licitatério

e COta; area~tecn|7:a devera providenciar a justificativa especifica para a n3o adogio
€ a ndo utilizagdo da licitagdo exclusiva para Mi

Pequeno porte. p icroempresa e Empresas de

Cabe ressaltar que, todos os iten i
\ 2 s/lotes do Edital apresentam valores énci
inferior a RS 80.000,00. I

Conforme a atual redagdo do artigo 3° da lei n2 8.666/93, destina-se a licitagdo a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
Devendo ser privilegiado o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, na forma da Lei (art. 3°, § 14, e art. 5°-A).

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006) tem o intuito, entre outros, de
promover o desenvolvimento e ampliar a atuagdo dos pequenos negdcios nas compras
governamentais. DETERMINA no seu artigo 47, alterado pela LC 147, de 07 de agosto de
2014, que toda a Administragdo Publica (direta e indireta) DEVE realizar licitacdes
atribuindo tratamentos diferenciados e simplificados as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, trazendo modificagdes substanciais no planejamento e na execugdo da

Licitagdo:

“Art. 47- Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microenzpresas
e empresas de pequeno porte objetivando  a promoggo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e \re.glonal,~a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e 0 incentivo a inovagao

tecnolégica.”

alterado pela LC 147/2014, prevé uma serie de

123/2006, também ido 3
O art. 48 da LC 123/ tamente o tratamento favorecido as ME e EPP

medidas com o fim de implementar concre
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em licitacBes Publicas, ¢

\ »aden i
exclusivamente 3 panicipagéog: e el
de até RS 80.000,000,. Nes

i te, desde que o percentual
contratado n3o exceda a 309 i

cento) do total licitado; R

1I- = q c ( D )

. b!II €M que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento

O objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte, em certames para quisic (8

maximo do objeto a ser sub

Orte a_aquisicdo de bens e servicos de natureza
divisivel.

Ainda no mesmo texto legal, deixa claro a obri

gatoriedade de cota de 25% (vinte e cinco
por cento) dos itens da licitacio para contrata

¢do de ME e EPP, como se pode observar.

Resta claro e assentado na melhor Doutrina que pelo inc. | do art. 48 da Lei
Complementar n? 123/2006 a lei manda que a Administragdo realize licitagdes fechadas
a Micros e Pequenas Empresas, ou seja, exclusiva pra participagdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

E licito, portanto, concluir que a LC n2 123/2006 encontra-se em pleno vigor e deve ser
cumprida até que seu contetido venha a ser declarado inconstitucional.

Ou seja, TODO ITEM/ LOTE com valor até 80.000,000 (oitenta mil reais)‘ - efplicita ;;
implicitamente — de processo licitatério e para os demais itens, ter a destinacdo dj 2t :;
a EXCLUSIVIDADE DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENQ F’ORTI?, contu nc; u::,
exclusividade n3o se percebe no presente instrumento convocatorio, pois er:f:;ar >
momento foram apresentados motivos determinantes de se entender, por arastar tal

i is decidiu
EXCLUSIVIDADE, deve a Administragdo Pblica esclarecer os motivos pf;lc;so cl)tge;sooe)zcnao
que a licitagdo, (cujo objeto se encontra com ITENS/ LOTES MENOR QUE 80.099,00),

entacdo Normativa AGU N2 47, de 25 de abril de 2014:

erra Pneus Ltda. .
h es n° 90— Ouro Preto / Carazinho RS

1 3329 2647 98135 3547

Veja-se: Ori

i d
Rua Francisco Rosa Marcon
Fone: (54) 3331-313

V-7

St

T T

]

I




GUERRA " =ue

RECAPAGEM

“Em licitagio divigi
- idida Em
participagio EXCLUSIVA de Mi|TENS/ LOTES, deverad ser adotada a

s c
E”} relagdo aos itens/Lotes Cuj Sl STBE requeno Parte.
(oitenta mil reais).”

De acordo com incini .

Dsattiradon (M:rsar‘"]C'Fll.O d§ constitucionalidade das leis, o entendimento do

entende-se que a Aduni'm- F|Iho~ N p(,alo.Awrdﬁo ne 702/2007- TCU Plendrio),

—— ﬁustrag{ao Plblica estd obrigada a incluir, em seus
ConvoEator|os clausulas que favorecam a contratacio destas

empresas, o que fjepoe favoravelmente ao tratamento favorecido e diferenciad

a ME e EPPs. (Acérddo ne 2957/2 oo

011- Plendrio- durante o entendimento do
: caso
julgado, o TCU entendeu, gue o limite maximo de 80.000,00 a que se refere o

art.48, inciso |, da Lei 8.666/93 deve ser aferido para CADA ITEM que passard a
ter seu preco registrado).

E evidente o “DEVER/OBRIGAGAO” da Administracio Piblica aplicar o inc. | do Art. 48 da
Lei Complementar n? 123/06, entendimento unanime entra os Tribunais de Contas,
judiciario e juristas, ndo se faz necessario colacionar entendimentos de reforco a tese,
por ndo haver qualquer divergéncia na interpretacdo e aplicagdo da Lei Complementar
n? 123/2006, quanto a obrigatoriedade da exclusividade de participagdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas licitagdes, cujos valores dos itens/lotes
n3o ultrapassam RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Cumpre ainda esclarecer, que a propria LC 123/2006 estabelece as situagdes em que O
regramento acima citado ndo se aplica, o que njo ocorreu no presente caso nNos termos
do contetdo do procedimento licitatério:

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 € 48 desta Lei Complementar
guando: o | -
| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para ats mncrgjir;g; 2
e empresas de pegueno porte n3o forem expressamente pr

ini &s) fornecedores
instrumento convocatério; Il - n3o houver um minimo d;aez,ast;zs o rte
competitivos enguadrados cOmo microempresas oudeem i o s
sediados local ou regionalmente e ¢cd azes

- nto diferenciado e
estabelecidas no_instrumento convocatorio Il - o tratame

ueno_porte ndo for
" : mpresas_de pe
simplificado_para as microempresas ee - unto ou

L rejuizo ao conj
vantajoso para a administra jo publica oure resentar

complexo do objet r contr ici o for dispensével ou inexigivel,
eto a ser contra ' ’
nos tell mos dos arts. 24e25 da Lei n® 8.666, de21 de]UHIIO de 1993 excetualldO'
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Orte, aplicango.s

e )
ementar ne 0 dlspo

st i
147, de 2014 O Noincisa | do art. 48, (Redagdo dada pela

licitacs licitacdo0???
tacdo, se existem no mini r, na fase preparatéria do processo, interna da
mo 03 fornecedores competitivos e enquadradas como ME

e EPP, sedj
) adas no loc i
. al ou regional e i
g ok .

instrumento . n'gi o dapaze‘s de cumprir as exigéncias estabelecidas no
do artigo 49 da L 123/20,06 fls indo, :aphca—se regra excludente prevista no inciso Il
NOS aUtos do respect, , Na orma_ acima sugerida, bem como justificar tal situacdo

0 CliVo processo o sentido e o alcance da citad a i a
N30 Consta no pre DLESS0 0 ada expressdo , tal informacéo
erierdimen: p cessp licitatdrio, como se pode observar. Assim, TCE/MG fixou seu
obietivo/s 0 no sentldg de que a expressdo “regionalmente” n3o possui conceito
ol Ireto, sendo assim, o seu alcance n3o est restrito ao ambito de cada Estado e

| azzr Fonforme as circunstancias e as peculiaridades do caso concreto enfrentado

o . . . o
S 'a : njmlstragao, devendo a Administraciio contratante fixar no edital qual é a

elimitacdo da regido e, ainda, justificar nos autos os motivos que levaram a essa

delimitacdo.

Assim, ¢
& -
be a admmlstragéo licitante aferi

Registra-se no decreto n? 8.538, de 06-10-2015, “reproduz na integra a regra prevista no
inciso Il do artigo 49, no sentido da necessidade de existéncia de pelo menos trés
fornecedores competitivos enquadrados como ME e EPP sediados local ou
regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério. Dessa forma, provada a inexisténcia de trés ME ou EPPs no mercado local
ou regional, em condigBes de contratar com a Administragdo, deverd ser realizada, nesse
mediante novo edital, licitagdo ampla”.

caso,

Corrobora com tal fato, onde resta claro e comprovado que tal exclusividade ndo onera
as compras publicas, tendo em vista que, ¢ obrigatério em qualquer licitagdo a
elaboracdo prévia de estimativas, onde o Ente Publico deve cotar os pregos de mercado
com no minimo 3 fornecedores distintos, podendo estes serem ME- EPP, diante disto, €
ilegal a adjudicacdo de qualquer item acima do valor estimado. Contudo verifica-se que
ha fornecedores competitivos enquadrados como ME e EPPs sediados regi?qalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, em um
minimo de 3 (trés), conforme estabelece o inc. Il do art. 49 da LC 123/06.

Do mesmo modo, Didgenes Gasparini, defende:
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“w
... Por pr i . "
preco | p)onostta mais vantajosa ndo se ha de ter somente a de menor
-:) Destarte, pode- se definir 3 proposta mais vantajosa como a

ue m :
?\dminietlho'r ate:wde aos interesses da entidade licitante”. (Direito
strativo, 2° ed., S&o Paulo, Saraiva, 1992, p.367)

Desse modo ini icitacs

e empresas ,daeos:ﬁ:;rnuma licitacdo como de participagio exclusiva para microempresas

lecal. N30 se tem qt O porte, a A_dmmlstraga‘o estd apenas cumprindo uma imposicdo
gal. autonomia para deixar de fazé-lo sem infringir a legislagdo que trata sobre

o tema. Por este motivo, a exclusividade d icipac3 . .
impde. € participagdo de ME e EPP é medida que se

Desse modo, por Obvio & comprovado todos os requisitos necessarios para a

EXCLUSIVIDADE do Pregdo Presencial Edital ne 007/2023 destinado a ME e EPPS
conforme preceitua a LC 123/2006. '

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer seja reconhecida e julgada totalmente procedente a
presente IMPUGNACAO determinando-se a republicagdo:

1- Retificar o edital de licitacdo de Pregdo Presencial N2 007/2023, incluindo a
previsdo de participacdo EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA e EMPRESA DE PEQUENO
PORTE na forma do Inc. | do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006 e, em
seguida, dar continuidade no procedimento licitatério.

2- Reabrir o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, art. 21, da lei 8.666/93.

3- Considerar os pedidos em questdo e, na hipotese n3o esperada disso n30 OCorTer,
faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, que a empresa
impugnante entrard com pedido de vista junto ao Tribunal de Contas em

conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n” 8666/93, observando-se ainda o

disposto no § 3° do mesmo artigo.

4- Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo aceitar, REQUEREMOS que, com

fulero no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 1ll § 47, da lel 8.666/93, e no
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Princip;
0 do Du lo .
Pl0 Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciacio

Por autorj
toridade Superior competente.

Ter
MOs em que pede e aguarda deferimento,

Carazinho, 13 de marco de 2023.

Abel Farnari Guerra

Administrador

CPF: 001.822.180-32
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