ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA FUNDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 115/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO Ne. 012/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM SAUDE, NA AREA PUBLICA, COM ATIVIDADES /N LOCO, NA SEDE
DO MUNICIPIO DE BARRA FUNDA/RS E ATENDIMENTO REMOTO ATRAVES DE FERRAMENTAS
DIGITAIS.

CONTRATADA: JC ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE SAUDE LTDA
CNPJ: 32.111.141/0001-78

ENDERECO: Rua Paulo Dall’Oglio, 566, Bairro Centro, na cidade de Sarandi/RS.
VALOR: RS 39.600,00 (trinta e nove mil e seiscentos reais).

LOCACAO — SERVICO OU FORNECIMENTO — RESUMO:

O presente processo administrativo de inexigibilidade de licitacdo, tem por finalidade a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria em
salide, na drea publica, com atividades in loco, na sede do Municipio de Barra Funda/RS e atendimento
remoto através de ferramentas digitais.

A empresa fundamenta-se na prestacdo de servico de apoio técnico-profissional na area de
assessoria e consultoria em gestdo de saude publica, capacitacGes, treinamentos, elaboracdo de
projetos e protocolos, suporte e auxilio nos sistemas de saude, ferramentas tecnolégicas de software,
programas e sistemas de monitoramento e avaliacdo dos indicadores de salde, com o objetivo de
aperfeicoar os processos de trabalho dos gestores e profissionais que atuam no Sistema Unico de
Saude (SUS) com a¢des efetivas, visando contribuir com a melhoria da qualidade da atengdo a saude
dos usuarios do SUS, de forma a atender as necessidades de cada municipio, qualificando os
instrumentos de execugdo direta, com geragao de ganhos de produtividade e eficiéncia, tendo em vista
que a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica da Saude 8080 de 1990 e o Decreto 7.508 de 2011
estabelecem a descentralizacdo e a regionalizagdo como principios norteadores dos processos de
organizacao politico-territorial do Sistema Unico de Saude.

A descentralizagdo redefine responsabilidades entre os entes governamentais e refor¢a a
importancia dos executivos subnacionais na conducdo da politica de saude. Ela envolve a transferéncia
de poder decisério, da gestdao de prestadores e de recursos financeiros, antes concentrados na esfera
federal para estados e, principalmente, para os municipios. O fortalecimento desses governos se
justifica como forma de promover a democratiza¢do, melhorar a eficiéncia e os mecanismos de
accountability nas politicas publicas, respeitando o desenho federativo e atendendo aos interesses
territoriais da nacdo. Como consequéncia, os gestores do SUS estdo sentindo cada vez mais a
necessidade de organizar, internamente nas secretarias de salde, as rotinas e os processos de
trabalho, a descentralizacdo de tarefas, bem como a formacdo de equipes para as questdes de
planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo. As ferramentas tecnoldgicas de
software disponibilizados pela empresa sdo plataformas que otimizam a rotina de profissionais de
diversas dreas possibilitando o monitoramento e avaliacdo das agGes e servigos, configurando um
mecanismo em potencial para melhor orientar a tomada de decisao, o que, por sua vez, possibilita o
aprimoramento da qualidade da gestdo em saude, onde as metas e a¢Oes previstas sdo analisadas a
partir de indicadores pré-definidos, a fim de corrigir possiveis problemas, reorientar as ac¢des e
controlar os prazos previstos no arcabougo normativo.

Os avancos em diregao ao fortalecimento de processos de monitoramento e avaliagdo sao
reconheciveis no SUS. Porém, uma das maiores dificuldades para se imprimir a avaliagdo enquanto
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cultura de gestdo estd relacionada com a légica de programas verticalizados, ndo participativos e a
demanda de capacitacdo técnica dos profissionais de salde para atuarem nessa funcdo. Isto posto,
cabe destacar a importancia da implementacao de ferramentas tecnolégicas no processo de trabalho
da saude.

A empresa apresentara profissionais habilitados e com conhecimento em Gestdo Publica,
Enfermagem, Contabilidade, Ciéncias da Computacdo, Direito, Administracdo e Gestao Hospitalar, com
experiéncia pratica de assisténcia e gestdo na area da saude publica.

As atividades serdo prestadas com énfase: solugbes estratégicas, aprimoramento em praticas
de apoio para o fortalecimento da gestdao municipal do SUS, gestdo de pessoas e eficiéncia do servico
em saude, correcdo de procedimentos, orientar decisdes, dimensionamento de equipe e melhorias
nos processos de trabalho. Treinamentos de sistemas e programas, auxilio na elaboracdo e
implantacdo de Protocolos Técnicos Assistenciais ou Protocolos de Procedimentos Operacionais
Padrao, listadas a seguir:

CONSULTORIA

> Gestdo Publica.

> Planejamento municipal em saude.

> Diagndstico situacional do servigo de saude.

> Levantamento de dados (indicadores demograficos e do municipio, profissionais e equipes SCNES,
relatérios e-Gestor, recursos recebidos).

> Estudo do quantitativo e de viabilidade de credenciamento de UBS, ESF e/ou EAPs, de acordo com
a legislacdo vigente.

> Estudo de otimizacgdo e racionalidade no processo de trabalho dos trabalhadores em saude.

> Estudo e analise de dados registrados na estratégia e-SUS, consultoria on-line para melhoria de
indicadores.

> QOrientagdo e auxilio na tematica judicializagdo da saude.
ASSESSORIA

> Plano Municipal de Saude (PMS).

> Planos de Aplicacdo dos Recursos Vinculados.

> Conselho Municipal de Saude.

> Geragado de relatérios e monitoramento dos dados produzidos.

> Habilitacdo e credenciamento de projetos e programas Estaduais e Federais.

> Elaboracdo de projetos e auxilio no credenciamento de Novas Equipes de Saude (EAP, ESF).
> Auxilio na Implantagdo e Capacitagdo em Ouvidoria.

> Feiras municipais de saude.

> Conferéncias municipais de saude.

> Suporte/auxilio para os sistemas e programas de satde (e-SUS, SCNES, BPA Magnético, FPO, SIASUS,
CADWEB, digiSUS, MGS, SIOPS).

TREINAMENTOS

> Educag¢do Permanente e Continuada para gestores e trabalhadores em saude.

> Treinamento e demonstragdo do uso do SCNES.

> Treinamento e demonstrac3o do uso do BPA-MAGNETICO - SIASUS - FPO.

> Treinamento DigiSUS Gestor - Mddulo Planejamento.

> Treinamento e demonstragao do uso do Cartdo SUS - CADWEB.

> Treinamento para qualificacdo e organizagao do setor de Regulagao.

> Treinamento sistema e-SUS APS.

> Treinamento no processo de Higienizacdo de Base de Dados.
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> Treinamento aplicativos e-SUS AB Territério e e-SUS Atividade Coletiva.

> Capacitacdo para implantacdo de protocolos.

> Capacitagdo para Conselheiros Municipais de Saude.

> Qualificagdo e Capacitacdo dos Agentes Comunitarios de Saude.

> Capacitagdo em Etica no Servico Publico.

> Capacitacdo em Gestdo Pessoal e Lideranca.

PROJETOS E PROTOCOLOS

> Elaboracdo de projetos para a adesdao do Municipio a diferentes programas do SUS.

> Assessoramento na organizacdao de grupo técnico, elaboragdo e implantacdo de Protocolos
Assistenciais Interdisciplinares ou Protocolos de Procedimentos Operacionais Padrao.

Valor por hora de RS 150,00. A prestacdo de servicos se dard in loco, ndo ultrapassando a 04
(quatro) horas mensais e para atendimento remoto através de ferramentas digitais, em horario
comercial, ndo ultrapassando 16 horas mensais, conforme Proposta apresentada.

Servico de consultoria, assessoria técnica e educacdo permanente, valor de RS 3.300,00 ao

a

mes.

FUNDAMENTO DA INEXIGIBILIDADE - JUSTIFICATIVA:
As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(...)
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigcées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. ”

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgaos publicos
acerca dos servigcos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n? 8.666 de 21 de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. Entretanto, ha
aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagBes especificas tornando desnecessarias e/ou
invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagao adequada das fun¢Ges estatais.

Dentre as ressalvas permitidas pelo texto constitucional, a Lei n? 8.666/93 elencou, como n3o
poderia deixar de ser, a inexigibilidade de licitagdo, isto &, a hipdtese em que a realizagao de licitagdo
é impossivel, por exemplo, por ndo ser viavel a estipulacdo de critérios objetivos para julgamento de
propostas dos eventuais interessados em contratar com a Administragdo Publica.
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As causas de inviabilidade de competi¢ao podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo
por critério a sua natureza. H4 uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicdo derivada
de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de
inviabilidade de competicdo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicao de contratacdo. Sao as hipéteses em que é irrelevante a natureza
do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente disso. Ndo é possivel a
competicdo porque existe um Unico sujeito para ser contratado, o que ndo é o caso em epigrafe.

Na segunda categoria se encontram as contratagdes de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notodria especializa¢gdo, que tem amplo e comprovado conhecimento técnico quanto
ao objeto contratado.

Desta forma, este processo licitatério se enquadra na segunda categoria, eis que a referida
empresa possui amplo e notério conhecimento na drea de atuagdo, devido a qualificagdo dos
profissionais da mesma.

Assim, a contratacdo da empresa JC ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE SAUDE LTDA,
encontra amparo legal no inciso Il, do Art. 25 da Lei 8.666/93.

FUNDAMENTO LEGAL:
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 13, incisos lll e VI, e art.

25, inciso I, da Lein?. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a Inexigibilidade de licitacdo:
“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
(..)
Il - para a contratagdio de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo;

(...)”

Sobre o tema, vale transcrever a ligdo de Margal Justen Filho:

“Tratando-se de instituto complexo como se passa com a
inexigibilidade, sua extensdo dificilmente poderia ser
estabelecida de modo meramente tedrico. Da-se um exemplo
bastante esclarecedor. Se ndo existissem os trés incisos do art.
25, muitos seriam tentados a restringir a inexigibilidade
apenas aos casos de auséncia de pluralidade de alternativas. A
existéncia do dispositivo do inc. lll evidencia que o conceito de
inviabilidade de competicdo tem de ser interpretado
amplamente, inclusive para abranger os casos de
impossibilidade de julgamento objetivo. Em outras palavras, a
anadlise dos incisos do art. 25 permite identificar o conceito de
inviabilidade de competicdo consagrado no caput do
dispositivo.”

RAZOES:
DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
Lei 8.666/93.
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Paragrafo Unico:

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante.

A empresa JC ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE SAUDE LTDA possui amplo e notério
conhecimento na sua drea de atuacao.

DO PRECO:
Lei 8.666/93.

Il - justificativa do preco

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administracdao realizar a
contratacdo/aquisicdo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO:

A matéria vista no art. 25 da Lei n2 8.666/93 dispGe sobre as hipdteses de Inexigibilidade de
Licitacdo, onde a Administracdo pode contratar diretamente sem ter que se submeter ao protocolo das
modalidades tradicionais e recomendadas, quando é invidvel a competicao.

Nesse prisma, justifica-se a presente Inexigibilidade pela necessidade da Secretaria de Saude,
em contratar servicos de apoio técnico-profissional na drea de assessoria e consultoria em gestdo de
saude publica, capacita¢ses, treinamentos, elaboracdo de projetos e protocolos, suporte e auxilio nos
sistemas de salde, ferramentas tecnolégicas de software, programas e sistemas de monitoramento e
avaliacdo dos indicadores de saude, com o objetivo de aperfeicoar os processos de trabalho dos
gestores e profissionais que atuam no Sistema Unico de Saude (SUS) com acBes efetivas, visando
contribuir com a melhoria da qualidade da ateng¢do a saude dos usudrios do SUS, de forma a atender
as necessidades de cada municipio, qualificando os instrumentos de execug¢do direta, com geragao de
ganhos de produtividade e eficiéncia, tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Organica da Saude 8080 de 1990 e o Decreto 7.508 de 2011 estabelecem a descentraliza¢do e a
regionalizagdo como principios norteadores dos processos de organizagdo politico-territorial do
Sistema Unico de Saude.

BARRA FUNDA/RS, 25 DE AGOSTO DE 2022.

MARCIA LUDWIG HENIKA,
Setor de Compras/LicitacGes
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA FUNDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 115/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO Ne. 012/2022

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM SAUDE, NA AREA PUBLICA, COM ATIVIDADES /N LOCO, NA SEDE
DO MUNICIPIO DE BARRA FUNDA/RS E ATENDIMENTO REMOTO ATRAVES DE FERRAMENTAS
DIGITAIS.

CONTRATADA: JC ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE SAUDE LTDA
CNPJ: 32.111.141/0001-78

ENDERECO: Rua Paulo Dall’Oglio, 566, Bairro Centro, na cidade de Sarandi/RS.
VALOR: RS 39.600,00 (trinta e nove mil e seiscentos reais).

A vista de exposicdo do responsavel pela solicitacdo, referente a realizagdo da despesa independente
de Licitacdo, com fundamento nos motivos expostos acima, e de conformidade com a Lei 8.666 de 21
de junho de 1993 e posteriores alteragdes:

(X) Homologo a contratacao.

() Indefiro a realiza¢do da despesa.

BARRA FUNDA/RS, 25 DE AGOSTO DE 2022.

MARCOS ANDRE PIAIA
PREFEITO MUNICIPAL
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PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 115/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2. 012/2022

PARECER

Entendo sob as penas da Lei, que o edital do Processo Administrativo de Contratacdo em
epigrafe, atendeu a todas as formalidades legais constantes na legislacdo em vigor em especial a Lei
Federal n2 8.666/93, e suas alteracdes.

BARRA FUNDA/RS, 25 DE AGOSTO DE 2022.

ASSESSORIA JURIDICA
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA FUNDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 115/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2. 012/2022

AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

O Prefeito Municipal no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas pela legislacdo em
vigor, especialmente a Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, amparado no parecer
exarado pela assessoria juridica, resolve:

1. Autorizar a contratagao nos seguintes termos:
a) Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no art. 25, inc. Il da Lei n2. 8.666/93.
b) Objetivo: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM SAUDE, NA AREA PUBLICA, COM ATIVIDADES /N LOCO, NA
SEDE DO MUNICIPIO DE BARRA FUNDA/RS E ATENDIMENTO REMOTO ATRAVES DE
FERRAMENTAS DIGITAIS.
2. Autorizar o Empenho das despesas resultantes da presente contratacdo nas dotacdes
pertinentes.

0702 10 301 0047 2028 3390 39 00 00 00 00 00 0040

Por fim, que seja encaminhado ao setor de licitagdes e contratos para elaboragao da minuta
de contrato.

BARRA FUNDA/RS, 25 DE AGOSTO DE 2022.

MARCOS ANDRE PIAIA
PREFEITO MUNICIPAL
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