ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA FUNDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 040/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2. 007/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE) PARA OPERACIONALIZACAO
DA COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E O REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE BARRA
FUNDA/RS, E ENTRE OS REGIMES PROPRIOS, NA HIPOTESE DE CONTAGEM RECIiPROCA DE TEMPO
DE CONTRIBUICAO PARA EFEITO DE APOSENTADORIA, EM CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO PELO
DECRETO N2 10.188 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019 E PORTARIA/SEPTR/ME N2 15.829, DE 2 DE
JULHO DE 2020.

CONTRATADA: EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA - DATAPREV S.A
CNPJ N9: 42.422.253/0001-01

ENDERECO: ST DE AUTARQUIAS SUA , QUADRA, 01, BLOCOS E/F — PARTE, BRASILIA/DF.
VALOR: R$ 6.000,00 (seis mil reais), sendo RS 100,00 por més, por até 60 (sessenta) meses.

LOCACAO — SERVICO OU FORNECIMENTO — RESUMO:

O presente processo administrativo de inexigibilidade de licitacdo, tem por finalidade a Contratacdo de
servico Saas (Software as a Service) para operacionalizacdo da compensacao financeira entre o Regime
Geral de Previdéncia Social e o regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos do
Municipio de Barra Funda/RS, e entre os regimes préprios, na hipdtese de contagem reciproca de
tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, em cumprimento ao estabelecido pelo Decreto
n2 10.188 de 20 de dezembro de 2019 e Portaria/SEPTR/ME n2 15.829, de 2 de julho de 2020

O servigo em tela visa atender aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) que necessitem
realizar compensagdo previdencidria com outros entes, sejam regimes proprios ou o regime geral
(INSS).

Este servico é prestado pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncias - Dataprev, tendo
como escopo de operagdo desde o tratamento de entrada do requerimento de compensagao, calculo
da compensac¢do e pagamento até os relatdrios de gestao. O servigo é comercializado pela Dataprev
na modalidade Saa$ (Software as a Service).

FUNDAMENTO DA INEXIGIBILIDADE - JUSTIFICATIVA:

As compras e contratacOes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp&e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

“XX| - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdio contratados
mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade
de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
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econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. ”

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgdos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratacdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n2 8.666 de 21 de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. Entretanto, ha
aquisicbes e contratacdes que possuem caracterizacdes especificas tornando desnecessarias e/ou
invidveis as licitagcdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcdes estatais.

Dentre as ressalvas permitidas pelo texto constitucional, a Lei n? 8.666/93 elencou, como nio
poderia deixar de ser, a inexigibilidade de licitacdo, isto é, a hipdtese em que a realizacdo de licitacao
é impossivel, por exemplo, por ndo ser vidvel a estipulacao de critérios objetivos para julgamento de
propostas dos eventuais interessados em contratar com a Administragdo Publica.

As causas de inviabilidade de competicao podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo
por critério a sua natureza. H4d uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicdo derivada
de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de
inviabilidade de competicdo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicdo de contratagdo. Sdo as hipdteses em que é irrelevante a natureza
do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente disso. Ndo é possivel a
competicdo porque existe um Unico sujeito para ser contratado, o que ndo é o caso em epigrafe.

Desta forma, este processo licitatério se enquadra na primeira categoria, devido a
singularidade circunstancial na oferta do objeto por uma Unica empresa desenvolvedora e
operacionalizadora.

A presente contratagdo justifica-se primordialmente do atendimento a Portaria n? 15.829 de 2
de julho de 2020 da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho que disp6s sobre a operacionalizagdo
da compensacgao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e destes entre si, e
estabeleceu em seu Artigo 59:

Art. 52 Nos termos do Decreto n? 10.188, de 2019, para o processamento dos
requerimentos de compensagdo financeira e a utiliza¢éo do sistema COMPREV, o
INSS, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, até 31 de
dezembro de 2021, celebrar termo de adesdo com a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho e contrato com a Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia - DATAPREV.

§ 19 As diretrizes das relacbes negociais para a utilizacGo do COMPREV serdo
estabelecidas pelo Conselho Nacional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
de que trata o art. 18 do Decreto 10.188, de 2019, observando-se que:

| - na compensagdo entre o RGPS e os RPPS, o custeio do sistema serd de
responsabilidade do INSS até 31 de dezembro de 2021 e de cada regime instituidor
a partir de 12 de janeiro de 2022;

Il - na compensagdo entre os RPPS, o custeio do sistema serd de responsabilidade
de cada regime instituidor, a partir de 19 de janeiro de 2021.
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§ 29 Os requerimentos da compensagdo financeira entre os RPPS serdo
apresentados a partir de 19 de janeiro de 2021, por meio do COMPREV, somente
pelos entes federativos que celebrarem o termo de adesdo e o contrato de que trata

o caput.

§ 32 O ndo atendimento ao previsto no caput constituird causa impeditiva a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria, de que trata o inciso IV do
art. 92 da Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, aplicando-se as san¢oes de
que trata o art. 72 da referida Lei e a suspens@o do pagamento da compensagédo
financeira devida pelo RGPS.
Assim, a contratacdo da EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA -
DATAPREV S.A, visa o cumprimento a Lei 9.796, de 05 de maio de 1999 e encontra amparo legal no

inciso |, do Art. 25 da Lei 8.666/93.

FUNDAMENTO LEGAL:

Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 25, inciso |, da Lei n2.
8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a Inexigibilidade de licitacdo:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicGo, em especial:

(...)

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprova¢do de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

(...)”

Sobre o tema, vale transcrever a ligdo de Margal Justen Filho:

RAZOES:
DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
Lei 8.666/93.

“Tratando-se de instituto complexo como se passa com a
inexigibilidade, sua extensdo dificilmente poderia ser
estabelecida de modo meramente tedrico. Da-se um exemplo
bastante esclarecedor. Se ndo existissem os trés incisos do art.
25, muitos seriam tentados a restringir a inexigibilidade
apenas aos casos de auséncia de pluralidade de alternativas. A
existéncia do dispositivo do inc. lll evidencia que o conceito de
inviabilidade de competicdo tem de ser interpretado
amplamente, inclusive para abranger o0s casos de
impossibilidade de julgamento objetivo. Em outras palavras, a
anadlise dos incisos do art. 25 permite identificar o conceito de
inviabilidade de competicdo consagrado no caput do
dispositivo.”
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Paragrafo Unico:

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante.

Considerando a singularidade circunstancial na oferta do objeto, ja que a EMPRESA DE
TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA - DATAPREV S.A é a Unica empresa desenvolvedora
e operacionalizadora do SaaS (Software as a Service) para operacionalizacdo da compensacdo
financeira.

DO PRECO:
Lei 8.666/93.

Il - justificativa do preco

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administracdao realizar a
contratacdo/aquisicdo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO:

A matéria vista no art. 25 da Lei n2 8.666/93 dispGe sobre as hipdteses de Inexigibilidade de
Licitacdo, onde a Administracdo pode contratar diretamente sem ter que se submeter ao protocolo das
modalidades tradicionais e recomendadas, quando é invidvel a competicao.

A presente contratacdo tem arrimo no cumprimento a Lei 9.796, de 05 de maio de 1999, que
dispGe sobre a compensacdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de
previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de
contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria e pensdes.

Os artigos 32 e 42 da referida Lei definem a compensagao financeira a que fazem jus o Regime
Geral de Previdéncia Social, como regime instituidor, e cada Regime Préprio de Previdéncia de servidor
publico, quando na condigdo de regime instituidor frente ao RGPS enquanto regime de origem.

Em 20 de dezembro de 2019 o Decreto n? 10.188 regulamentou a Lei n2 9.796 e estabeleceu o
prazo de 31 de dezembro de 2021 para adesdo a compensagao financeira, conforme transcrito a seguir:

Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aderir a
compensacgao financeira de que trata este Decreto até 31 de dezembro
de 2021, sob pena de incidirem as san¢Ges de que trata o art. 72 da Lei
n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, e a suspensdao do pagamento
da compensacdo financeira devida pelo RGPS.

BARRA FUNDA/RS, 18 DE MARGO DE 2022.

MARCIA LUDWIG HENIKA,
Setor de Compras/LicitacBes
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA FUNDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 040/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO Ne. 007/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE) PARA OPERACIONALIZACAO
DA COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E O REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE BARRA
FUNDA/RS, E ENTRE OS REGIMES PROPRIOS, NA HIPOTESE DE CONTAGEM RECIiPROCA DE TEMPO
DE CONTRIBUICAO PARA EFEITO DE APOSENTADORIA, EM CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO PELO
DECRETO N2 10.188 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019 E PORTARIA/SEPTR/ME N2 15.829, DE 2 DE
JULHO DE 2020.

CONTRATADA: EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA - DATAPREV S.A
CNPJ N9: 42.422.253/0001-01

ENDERECO: ST DE AUTARQUIAS SUA , QUADRA, 01, BLOCOS E/F — PARTE, BRASILIA/DF.
VALOR: R$ 6.000,00 (seis mil reais), sendo RS 100,00 por més, por até 60 (sessenta) meses.

A vista de exposicdo do responsavel pela solicitacdo, referente a realizagdo da despesa independente
de Licitacdo, com fundamento nos motivos expostos acima, e de conformidade com a Lei 8.666 de 21
de junho de 1993 e posteriores alteragdes:

(X) Homologo a contratacao.

() Indefiro a realizacdo da despesa.

BARRA FUNDA/RS, 18 DE MARCO DE 2022.

MARCOS ANDRE PIAIA
PREFEITO MUNICIPAL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA FUNDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 040/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2. 007/2022

PARECER

Entendo sob as penas da Lei, que o Processo Administrativo de Contratacdo em epigrafe,
atendeu a todas as formalidades legais constantes na legislacdo em vigor em especial a Lei Federal
n? 8.666/93, e suas alteracdes.

BARRA FUNDA/RS, 18 DE MARCO DE 2022.

ASSESSORIA JURIDICA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA FUNDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 040/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2. 007/2022

AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

O Prefeito Municipal no uso de suas atribuicdes que Ihe sao conferidas pela legislagdo em
vigor, especialmente a Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, amparado no parecer
exarado pela assessoria juridica, resolve:

1. Autorizar a contratacdo nos seguintes termos:
a) Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no art. 25, inc. | da Lein2. 8.666/93.

b) Objetivo:  CONTRATACAO DE SERVICO SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE) PARA
OPERACIONALIZACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE O REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL E O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BARRA FUNDA/RS, E ENTRE OS REGIMES PROPRIOS, NA
HIPOTESE DE CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA, EM CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO PELO DECRETO N2 10.188 DE 20
DE DEZEMBRO DE 2019 E PORTARIA/SEPTR/ME N2 15.829, DE 2 DE JULHO DE 2020.

2. Autorizar o Empenho das despesas resultantes da presente contratacdao nas dotacdes
pertinentes.

2121 09 272 0045 2088 339039 00000000 0050

Por fim, que seja encaminhado ao setor de licitagdes e contratos para elaboragao da minuta
de contrato.

BARRA FUNDA/RS, 18 DE MARGO DE 2022.

MARCOS ANDRE PIAIA
PREFEITO MUNICIPAL
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