PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 044/2021
DISPENSA DE LICITAGAO Ne. 034/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE INSTITUICAO PRESTADORA DE SERVICOS DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL PARA DESENVOLVER ATIVIDADES JUNTO AO MUNICIPIO DE
BARRA FUNDA/RS.

CONTRATADA: ASSOCIACAO RIOGRANDENSE DE EMPREENDIMENTOS DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL — EMATER/RS

CNPJ N9: 89.161.475/0001-73

ENDERECO: Rua Botafogo, n° 1051, Bairro Menino Deus, Porto Alegre/RS.

VALOR: RS 44.644,20 (quarenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e vinte
centavos).

AQUISICAO — RESUMO:

O presente instrumento de DISPENSA DE LICITACAO tem como objetivo a contratacdo de
Instituicdo Prestadora de Servigcos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para desenvolver
atividades junto ao Municipio de Barra Funda/RS.

A presente contratacdo abrange a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensao
rural e social para que o municipio possa fornecer conhecimentos técnicos, na area da
agropecuaria, aos produtores rurais e suas familias, tendo em vista a necessidade de
aperfeicoamento dos produtores rurais do municipio, conforme Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar. Compreende ainda, o
planejamento, a execugdo e a avaliagao de atividades individuais e coletivas, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel das Unidades de Producdo Familiar, contendo as a¢des descritas
no Plano Anual de Trabalho.

A contratacdo serd por um periodo de 12 (doze) meses, e o valor a ser pago mensalmente é
de RS 3.720,35 (trés mil, setecentos e vinte reais e trinta e cinco centavos).

FUNDAMENTO DA DISPENSA - JUSTIFICATIVA:

As compras e contratacOes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
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de qualificaclo técnica e econdémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n2 8.666 de 21 de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagcdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. Entretanto,
ha aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizagGes especificas tornando
desnecessarias e/ou invidveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo
adequada das func¢Ges estatais.

Na ocorréncia de licitagdes desnecessdrias e/ou invidveis, a lei previu exce¢des a regra, as
chamadas Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licita¢ao.

No processo em epigrafe, que prevé a contratacdo da Associacdo Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER/RS, para a presta¢do de
servicos junto aos produtores rurais e suas familias, a qual compreende o planejamento, a
execucdo e a avaliacdo de atividades individuais e coletivas, com vistas ao desenvolvimento
sustentdvel das Unidades de Producdo Familiar, contendo as a¢des descritas no Plano Anual
de Trabalho, cabe a realizacdo de certame na Modalidade de Dispensa.

Sabe-se que a EMATER tem por sua finalidade o planejamento, coordenacdo e a execucao de
programas de assisténcia técnica e extensdo rural, em colaboracdo com 6rgdos e entidades
competentes e vinculadas aos sistemas federal e estadual da agricultura, pecudria e
abastecimento, visando a difusdo de conhecimentos para o aumento da producdo e
produtividade agropecuarias e a melhoria das condi¢Ges de vida.

O objetivo da contratacdo é contribuicdo da mesma para a aceleracdo do desenvolvimento
econdmico, cultural e social do meio rural do Estado do Rio Grande do Sul, em uma
perspectiva de desenvolvimento autossustentdvel, economicamente vidvel e socialmente
justo, mediante o planejamento e a execuc¢do das atividades educativas de extensdo de
crédito rural.

E valido destacar que o sistema EMATER/RS-ASCAR possui uma abrangéncia de 100% dentro
do territério do Rio Grande do Sul, consistindo em uma importante Instituicdo que desenvolve
trabalho junto aos agricultores, pecuaristas, pescadores artesanais, assentados, quilombolas
e indigenas, instituindo mecanismos de interagao com as Prefeituras Municipais, Camara de
Vereadores, Associacdo de Produtores, Cooperativas e entidades das mais diversas.
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Justifica-se, ainda, a contratacdo da associacdo por sua notéria aptidao técnica, bem como
por seu portfélio com medidas prdprias para realizacdao do servico atendendo as medidas
praticas sanitdrias e de salde publica, imprescindiveis no cendrio de pandemia.

Portanto, a Dispensa de Licitacdo para a contratacao de Instituicdo Prestadora de Servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para desenvolver atividades junto ao Municipio de Barra
Funda/RS, encontra amparo legal no art. 24, inciso XXX, da Lei n2. 8.666/93.

FUNDAMENTO LEGAL:
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso XXX da Lei
n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

XXX - na contratagdo de instituicGo ou organizagdo,
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a
prestagdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo
rural no dmbito do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agrdria, instituido por lei federal. (Incluido pela
Lein?12.188, de 2.010) Vigéncia”

RAZOES:
DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
Lei 8.666/93.

Paragrafo Unico:

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante.

A escolha desta Administracdo Municipal por realizar a contratacdo da ASSOCIACAO
RIOGRANDENSE DE EMPREENDIMENTOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL —
EMATER/RS, é por sua notoéria aptiddo técnica quanto ao planejamento, coordenacdo e a
execucdo de programas de assisténcia técnica e extensdo rural dentro do Estado do Rio
Grande do Sul.

DO PRECO:
Lei 8.666/93.

Il - justificativa do prego

-Em relagdo ao precgo ainda, verifica-se que os mesmos estdao compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administracdo realizar a
contratacdo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatoérios.
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JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO:

Justificamos o pedido de contratacgio da ASSOCIACAO RIOGRANDENSE DE
EMPREENDIMENTOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL — EMATER/RS pela
necessidade de disponibilizarmos a prestacdo de servicos junto aos produtores rurais e suas
familias, visando o planejamento, a execug¢dao e a avaliagdo de atividades individuais e
coletivas, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel das Unidades de Produgao Familiar,
contendo as agdes descritas no Plano Anual de Trabalho.

E valido destacar ainda, que o sistema EMATER/RS-ASCAR possui uma abrangéncia de 100%
dentro do territério do Rio Grande do Sul, consistindo em uma importante Instituicdo que
desenvolve trabalho junto aos agricultores, pecuaristas, pescadores artesanais, assentados,
quilombolas e indigenas, instituindo mecanismos de interagcdao com as Prefeituras Municipais,
Camara de Vereadores, Associacao de Produtores, Cooperativas e entidades das mais diversas

BARRA FUNDA/RS, 25 DE MARGO DE 2021.

MARCIA LUDWIG HENIKA,
Setor de Compras/Licitacdes
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 044/2021
DISPENSA DE LICITAGAO Ne. 034/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO PRESTADORA DE SERVICOS DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL PARA DESENVOLVER ATIVIDADES JUNTO AO MUNICIPIO DE
BARRA FUNDA/RS.

CONTRATADA: ASSOCIACAO RIOGRANDENSE DE EMPREENDIMENTOS DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL — EMATER/RS

CNPJ N9: 89.161.475/0001-73

ENDERECO: Rua Botafogo, n° 1051, Bairro Menino Deus, Porto Alegre/RS.

VALOR: RS 44.644,20 (quarenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e vinte
centavos).

A vista de exposicdo do responsdvel pela solicitacdo, referente a realizacdo da despesa
independente de Licitagdao, com fundamento nos motivos expostos acima, e de conformidade
com a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e posteriores alteragdes:

(X) Homologo a aquisicao.

() Indefiro a realizacdo da despesa.

BARRA FUNDA/RS, 25 DE MARGO DE 2021.

MARCOS ANDRE PIAIA,
Prefeito Municipal
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 044/2021
DISPENSA DE LICITAGAO Ne. 034/2021

PARECER

Vem a esta Assessoria Juridica para anadlise e parecer questdo atinente a possibilidade
legal de contratacao da Associacao Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica
e Extens3do Rural — EMATER/RS.

Na administracdo publica, para a aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, a
licitacdo é a regra, no entanto, a propria Lei Federal n? 8.666/93 apresenta exce¢bes que sdo
os casos de licitagcdo dispensada, dispensavel ou inexigivel. E o processo em questdo requer
parecer juridico nos termos do artigo 38, VI, da referida Lei.

Note que, as hipdteses de dispensa de licitacdo representam excecdes a regra
constitucional da licitagdo, o que autoriza o administrador a dispensar, por razbes de
conveniéncia e oportunidade e proceder a contratacdo direta. Em razdo dessa
excepcionalidade as hipdteses de dispensa de licitagdo possuem rol taxativo.

E como prescreve Carvalho Filho:

“Ha, porém, dois aspectos preliminares que merecem ser
considerados. 0] primeiro diz respeito a
excepcionalidade, no sentido de que as hipdteses
previstas no art. 24 traduzem situacbes que fogem a
regra geral, e s6 por essa razdo se abriu a fenda no
principio da obrigatoriedade. O outro diz respeito a
taxatividade das hipdteses. Dai a justa adverténcia de
gue os casos enumerados pelo legislador sdo taxativos,
ndo podendo, via de consequéncia, ser ampliados pelo
administrador. Os casos legais, portanto, sdo os Unicos
cuja dispensa de licitacdo o legislador considerou mais
conveniente ao interesse publico. ”

Ressalte-se, nos casos relacionados pela legislacdo, hd a presenca da parcela de
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame em comento,
devendo sempre se levar em conta o interesse publico.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes a regra, as
Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso XXX da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido
em que é cabivel a dispensa de licitagdo.

Destaca-se ainda que a referida contratagao tem amparo no inciso 1V do artigo 187 da
Constituicdo Federal, o qual dispde que a politica agricola sera planejada e executada na forma
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da lei, com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais. Ainda neste sentido, a Constituicdo do Rio Grande do Sul, em seu artigo
184 define a competéncia do Estado dentro da politica agricola, e finaliza em seu artigo 186 a
obrigatoriedade do Estado em manter servicos de extensdo rural.

Assim, a referida contratacao se apresenta como legal.

Face ao exposto, opino favordvel para que seja decretada a dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 24,XXX, da Lei n2 8.666/93.

E O PARECER, salvo melhor juizo. Contudo a consideragdo superior.

BARRA FUNDA/RS, 25 DE MARGO DE 2021.

ASSESSORIA JURIDICA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 044/2021
DISPENSA DE LICITAGAO Ne. 034/2021

AUTORIZACAO DE CONTRATAGAO
O Prefeito Municipal no uso de suas atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pela legislagdo
em vigor, especialmente a Lei Federal n2 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, amparado
no parecer exarado pela assessoria juridica, resolve:
1. Autorizar a contratagao nos seguintes termos:
a) Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 24, inc. XXX da Lei n2. 8.666/93.
b) Objetivo: CONTRATAGCAO DE INSTITUICAO PRESTADORA DE SERVICOS DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL PARA DESENVOLVER ATIVIDADES JUNTO
AO MUNICIPIO DE BARRA FUNDA/RS.
2. Autorizar o Empenho das despesas resultantes da presente contratacao nas

seguintes dotagdes orgamentarias:
0801 20 606 0106 2082 339039 00000000 0001

Por fim, que seja encaminhado ao setor de licitacdes e contratos para elaboracdo da
minuta de contrato.

BARRA FUNDA/RS, 25 DE MARGO DE 2021.

MARCOS ANDRE PIAIA,
Prefeito Municipal
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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIiP1O DE BARRA FUNDA
EXTRATO DE EDITAL

Processo Adm. N2. 044/2021
Edital: DISPENSA DE LICITACAO N2 034/2021
Tipo: Compra e Servigos.

OBJETO: CONTRATACAO DE INSTITUICAO PRESTADORA DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
PARA DESENVOLVER ATIVIDADES JUNTO AO MUNICIPIO DE
BARRA FUNDA/RS.

CONTRATADA: ASSOCIACAO RIOGRANDENSE DE
EMPREENDIMENTOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL - EMATER/RS

CNPJ N9: 89.161.475/0001-73

ENDERECO: Rua Botafogo, n° 1051, Bairro Menino Deus,
Porto Alegre/RS.

VALOR: RS 44.644,20 (quarenta e quatro mil, seiscentos e
quarenta e quatro reais e vinte centavos).

Justificativa: Fundamentada no art.24 e seus incisos da Lei
n.8666/93.

BARRA FUNDA/RS, 25 DE MARCO DE 2021.

MARCOS ANDRE PIAIA,
Prefeito Municipal
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