ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA FUNDA

PARECER JURIDICO

Realizagcdo de termo de fomento com a Associagdo
Barra-fundense de estudantes - ABES, visando o
repasse de recursos financeiros para custear o
transporte de estudantes universitdrios e de cursos
técnicos do Municipio de Barra Funda/RS.

| - DO RELATORIO:

Trata-se, na espécie, de processo administrativo que visa a contratagdo da
locacdo, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso i, da
Lei n° 14.133/2021, para custear transporte de estudantes universitdrios e técnicos do
municipio.

O procedimento encontra-se instruido com os seguintes documentos,
dentre outros: - DFD (Documento de Formalizacdo de Demanda); - Pesquisa de
mercado, na qual ha descrigdo da necessidade da contratacdo; - Proposta do valor
conforme o numero de alunos; - Declaracd@o de disponibilidade de Despesa
Orcamentdria; - Certidées negativas; - Minuta do Edital e do termo de fomento;

No caso em andlise, a Secretaria de Educagado, Cultura, Desporto e Turismo
requer a contratagdo em tela, pelos motivos constantes do objeto (DFD), razdo pela
qual o procedimento foi encaminhado a este Setor, para andlise juridica, nos termos do

paragrafo primeiro do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.
Il - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade,

assessorando no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e I,

i

da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Llicitagoes € Contratos = NLLC), que dispoe:
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard confrole prévio de
legalidade mediante andlise juridica da confratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo deverad:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de afribuicGo de
prioridade;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o confrole prévio de
legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas &
legalidade, serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021, estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo

vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de confratagées anual de que
frata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes fécnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na confratacdo, compreendidos:
| - a descricGo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicGo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicGo das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formac¢ado;
V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de confrato, quando necesséria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de presta¢cdo de servicos ou de execucdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

Vill - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parémetros, para os fins
de selec@o da proposta apta a gerar o resultado de confratagdo mais vantajoso
para a Administrac&o Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - @ motivacdo circunstanciada das condigces do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo confratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacéo, constata-se a presenga da definic@o do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratag&o, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previsdo de dotacdo orcamentdria, o termo de referéncia, o decreto de designagdo
do pregoeiro e da equipe de apoio, além da minuta do Edital e fermo de fomento.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
enconiram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para o atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a
necessidade, porquanto é obrigac@o do Ente Municipal promover a publicacao de
todos os Diplomas Legais por ele elaborados em meio eletrénico, permitindo, assim, a
ampla divulgacdo em todo o Municipio, e, inclusive, no Pais. Ademais, imperioso

registrar a previsdo da referida despesa no plano anual de contratacoes.
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Referencio, outrossim, que o termo de referéncia, elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo
6° da Lein® 14.133/2021. Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
encontra-se em perfeita harmonia as exigéncias dispostas no §1° e incisos do artigo 18
da NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC, para fins de
contfratac@o nesta nova sistemdtica de licitacdes publicas. Quanto a forma da
contratacdo, referencio que a obrigacdo das contratagdes publicas se subordina ao
regime das licitacdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art.
37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Llicitagcdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021), e recepcionada oelo Decreto
Municipal n°.1557/2023, que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de

procedimentos:

a) dispensa de licitagdo (art. 75); e

b) inexigibilidade de licitagdo (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, € inexigivel a
licitac@o nas contratagcdes de locacdes cujas carateristicas de instalacdes e a locagcdo
tornam necessdria sua escolha, como inclusive veio fundamentado pelo senhor

secretdrio, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que
s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;.

Dessa forma, no caso em andlise, considerando a necessidade da
contratagdo, comprovada através do Documento de Formalizagdo de Demanda e
do Termo de referéncia, a justificativa apresentada em relagdo ao preco, que se
comprovam pelas cotagdes anexadas ao procedimento, em cumprimento as

disposicdes do art. 72, inciso VII, Lei n°.14.133/2021, n&o & dbice para a contratagdo.
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Il - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, e o atendimento ao que dispde a legislagcdo que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica de dispensa de licitagdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso
|, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se, por fim, que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais
do procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e

técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer.

Barra Funda/RS, 09 de abril de 2024.

(oclicot Foalloctrcy
orberto Hallwass — OAB/RS 29.61

Por Hallwass Advogados - OAB/RS 663
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